BO NOI VU CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM
- Doc 1ap - Tuw do - Hanh phic

Sé: /TTr-BNV Ha Néi, ngay  thdng  ndam 2023
(Du thao)
TO TRINH

Nghi dinh quy dinh vé khuyén khich, bao vé can bd ning dong,
sang tao, dam nghi, dam lam, dam dt pha vi lgi ich chung

Kinh gui: Chinh phu

Thuc hién quy dinh ctia Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat nam
2015 (dugc stra doi, bd sung nim 2020), B6 Noi vu kinh trinh Chinh phu du thao
Nghi dinh quy dinh vé khuyén khich, bao vé can bd ning dong, sang tao, dam
nghi, dam lam, dam dot pha vi lgi ich chung (sau day goi la du thao Nghi dinh)
nhu sau:

I. SUCAN THIET XAY DUNG NGHI PINH
1. Co s6 chinh tri - phap ly

Trong qué trinh ldnh dao cach mang, Pang va Nha nudc ludén nhat quan vé
duong 161, quan diém, timg budc hoan thién co ché, chinh sach, phap luat nham
khoi day manh mé y thuc trach nhiém, khat vong céng hién, tinh than ddi moi,
sang tao, dam nghi, ddm lam, dam chiu trach nhiém vi nhan dan phuc vu cua ddi
ngii can bo.

Nghi quyét Pai hoi 1an tha IV ctia Pang néu rd can loai bo tu tudng “tréng
cho, y lai vao tap thé, so trach nhiém, khong dam quyét dodan”. Bao cao chinh tri
Dai hoi bang toan quéc 1an thir V x4ac dinh can dic biét coi trong vi¢c phat hién va
dua vao doi ngli can bo nhiing nguoi “trung thuc da dam vi sw nghiép chung ma
vach tran khuyén diém bdo vé chan Iy”, can phai tap hop duoc nhimng can bd cd
tinh than “ddm quyét dinh va dam chiu trdch nhiém dé hoan thanh nhiém vu”. Bao
cdo chinh tri Pai héi Pang toan quéc lan thir XIII xac dinh mot trong nhitng nhiém
vu xdy dung Nha nudc phap quyén xa hoi chu nghia 13 “cé co ché luwa chon, ddo
tao, thu hut, trong dung nhdan tai, khuyén khich bao vé can bo dam nghi, dam ndi,
dam lam, dam chiu trach nhiém, ddm d6i méi sang tao, dam dwong dau véi kho
khan, thir thach va quyét liét trong hanh dong vi loi ich chung”. Quy dinh s 214-
QB/TW! va Quy dinh sé 89-QD/TW? yéu cau vé ning luc va uy tin, can bd 1anh

! Quy dinh s6 214-QD/TW ngéy 02/01/2020 ctia Bo Chinh tri ban hanh Khung tiéu chuén chirc danh, tiéu chi danh
gia can b thudc dién Ban Chap hanh Trung wong, B Chinh tri, Ban Bi thu quan ly.
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dao, quan 1y phai nang dong, sang tao, can cu, chiu kho, ddm nghi, dam lam va vi
dan phuc vu.

Nghi quyét $6 26-NQ/TW?® @3 dit ra nhiém vu phai bao vé can bo dam
nghi, dam lam, dam dot pha, dam chiu trach nhiém vi 191 ich chung; dé)ng thoi,
coi viéc xay dung co ché bao vé can bd dam nghi, dam lam, dam dot pha, dam
chiu trach nhiém vi 1¢i ich chung 1a mgt nhiém vu trong tdm trong xay dung doi
ngili can bd cac cép, nhét 1a cép chién luoc, du phém chét, nang luc va uy tin,
ngang tam nhiém vu.

Két luan s 14-KL/TW* d3 thé hién quan diém, chu truong ctia Pang vé co
ché khuyén khich, bao vé can b nang dong, ddi méi, sang tao, ddm nghi, ddm lam,
dam dot pha, dam chiu trach nhi€m vi lgi ich chung trong giai doan hién nay. Két
luan s6 21-KL/TW ngay 25/10/2021 ctia Hoi nghi lan th tu Ban Chap hanh Trung
wong Pang khoa XIII vé diy manh xay dung, chinh-don Pang va hé thong chinh
tri; kién quyét ngan chan, day Iui xir Iy nghiém can bo, dang vién suy thoai vé tu
tudng chinh tri, dao dtrc, 161 séng, biéu hién "t dién bién", "tu chuyén hoa" xac
dinh: " Thuc hién tot chii truong khuyén khich, bao vé can bo nang dong, sang tqo,
dam nghi, dam lam, luén né lec hanh ddng vi-loi ich chung".

Thé ché héa chu truong ctia Pang, Nha nudc ta da xac dinh thic day thé ché
dé d6i moi, sang tao 1a mot trong nhing ndi dung cdt 16i trong dot phéa chién lugc
vé hoan thién thé ché dé phat trién, dong thoi thé ché hoa, cu thé hoa mot sd co
ché, chinh sach khuyén khich d6i moi, sang tao nhu: Chinh sach ddi voi ngudi co
tai nang trong hoat dong cong vu; chinh sach thu hut, trong dung ca nhan hoat
dong khoa hoc va cong nghé; cac quy dinh khuyén khich vé thi dua, khen thudng,
vé bao vé quyén s& hitu tri tu¢, vé khuyén khich phong trao thi dua, sang tao trong
quan chung.... Bén canh d6, Qudc hdi yéu cau Chinh phit “khdn trieong tham mueu
thé ché héa, thuc hién Két ludn sé 14-KL/TW ngay 22/9/2021 ciia B¢ Chinh tri vé
Chii trwong khuyén khich va bdo vé can bé nang dong, sang tao vi loi ich chung”
(Nghi quyét s6 75/2022/QH15 ngay 15/11/2022).

Tai Nghi quyét s 85/NQ-CP ngay 09/7/2022 ctua Chinh phi, Nghi quyét
Hoi nghi tryc tuyén Chinh phu véi dia phuong va phién hop Chinh phil thudng ky
thang 6 nam 2022, Chinh phu giao B NO1 vu “nghién cuu viéc xdy dung van ban
dé thé ché héa chii truong ciia Pdang vé khuyén khich va bdo vé can b ning dong,
sang tao, dam nghi, dam lam, dam dot pha vi loi ich chung”. Theo Chuong trinh
cong tac nim 2023 cua Chinh phu ban hanh kém theo Quyét dinh sé 48/QD-TTg
ngay 03/02/2023 cua Thu tuéng Chinh pha, B6 Noi1 vu dugc giao chu tri xay dung

2 Quy dinh s6 28-QD/TW ngay 04/8/2017 ctia Bo Chinh tri ban hanh Khung tiéu chuén chtc danh, dinh hudng
khung ti€u chi danh gia can bg lanh dao, quan ly cac cAp.

3 Nghi quyet $6 26- -NQ/TW ngay 19/5/2018 ctua Hoi nghi Trung wong 7 khoa XI vé tap trung xay dung doi ngii can
bd cac cap, nhat 1a cép chién lugc, du phdm chat, nang luc va uy tin, ngang tAm nhiém vu

4 Két luan s6 14-KL/TW ngay 22/9/2021 ciia Bo Chinh tri vé chii truong khuyén khich va bao vé can bo ning dong,
sang tao vi loi ich chung
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Nghi dinh vé khuyén khich, bdo vé can by nang dong, sang tao, ddm nghi, dam
lam, dam do6t pha vi loi ich chung.

2. Co sé thyec tién

D61 méi, sang tao ludn 1a chi truong ding dén, can thiét trong qua trinh ddi
mai dat nude va hoi nhap quéc té, bén canh nhirng két qua da dat duogc, viéc phat
huy tinh thdn d6i méi sang tao, dam nghi, dam lam, dam d6t pha viloi ich chung
clia can bd van con nhitng kho khan, han ché nhét dinh. Thuc tién lanh dao, quan
1y, diéu hanh cong vi¢c cua khong it can bg con nhiéu kho khan, trd ngai, vudng
mic do mot s quy dinh ctia Pang, chinh sach, phap luat cia Nha nude con chua
hoan thién, tham chi nhiéu quy dinh phap luat con chong chéo, mau thuan, thiéu
tinh thong nhat, dong bo hoic lién thong, khong con phu hop véi thuc tién. Nhidu
van dé maéi nay sinh, chua co tién 18, chua duoc quy dinh, chua c6 kinh nghiém, dé
gay rui ro, sai sot, thiét hai hoic dé bi loi dung dé 1am trai, tryc loi trong qué trinh
trién khai thuc hién. Diéu nay khién cho can bd ndichung, can bd lanh dao, quan
Iy néi riéng con chua phat huy duoc hét nang luc; tinh than doi méi, sang tao, thim
chi con e ngai bi xem xét trach nhiém hinh sy hodc xir 1y ky luat khi c6 khuyét
diém, vi pham, han ché, thiéu sot. Trong khi d6, chua c6 co ché, chinh sach du
manh dé khuyén khich d6i voi can bo va dic biét 1a thiéu cac co ché dé bao vé can
b trong nhiing trudng hop quyét dinh sang tao, dot pha co sai sot.

Tu nhitng ly do néu trén, viéc-ban hanh Nghi dinh nay la can thiét nhim cu
thé héa chu truong ctia Pang, tao hanh lang phap 1y dé khuyén khich va bao vé can
bd d6i méi, sang tao, dam nghi, dam lam, dam dot pha, sin sang duong dau véi
kho khan, thtr thach, luén nd hrc hanh dong vi loi ich chung ddng thoi gop phan
ngan ngira, xu 1y can bo loi dung chi truong trén dé lam tréi, vu loi.

II. MUC PiICH, QUAN PIEM CHI PAO VIEC XAY DUNG DU THAO
NGHI PINH

1. Muc dich

- Tao co'sd phap 1y, co ché dé khuyén khich, bao vé can bo ning dong, sang
tao, ddm nghi, ddm lam, dam dot pha, san sang duong dau véi kho khan, thir thach,
luén nd lyc hanh dong vi loi ich chung.

- DPong vién can bo tich cuc phat huy tri tu¢ sdng tao, manh dan dé xuét y
tuong, cach lam dot pha, thao g, giai quyét nhimg diém nghén, nut thit trong co
ché, chinh séach, nhirng van dé chua duoc quy dinh hoac da c6 quy dinh nhung
khong phu hop véi thuce tién, mang lai gia tri, hiéu qua thiét thuc, tao dugc chuyén
bién manh mg&, déng gop tich cuc vao su phat trién chung.

- Ngin ngtra, xtr Iy nghiém nhiing can bd loi dung chu truong khuyén khich,
bao vé can bd dé thuc hién hodc bao che hanh vi vu lgi, tham nhiing, ti€u cuc, vi
pham ky luat ctia Bang va phép luat cia Nha nudec.



2. Quan diém chi dao

a) Viéc ban hanh quy dinh khuyén khich, bao v€ can by nang dong, sang tao,
dam nghi, dam lam, ddm dot pha vi lo1 ich chung phai bam sat quy dinh cua Bo
Chinh tri tai Két luan s 14-KL/TW, yéu cau thuc tién va cac Nghi quyét ctia Qudc
hoi, Chinh phu vé thé ché hoa chi truong ctia Pang vé khuyén khich va bao vé can
bd nang dong, sang tao, ddm nghi, ddm lam, dam dot pha vi loi ich chung.

b) Quy dinh khuyén khich, bdo v¢ can bd nang dong, sdng tao, dam nghi,
dam lam, dam dot pha vi lgi ich chung dugc ap dung cho (PA1) ¢an bo, cong churc,
vién chtrc gitr chtrc vu lanh dao, quan ly trong cac co quan hanh chinh, don vi su
nghiép cong 1ap va doanh nghiép nha nudc/ (PA2) can b, cong chirc, vién chic
lam viéc trong cac co quan hanh chinh, don vi sy nghiép cong 1ap va doanh nghiép
nha nudc.

¢) Co ché khuyén khich, bao vé can bo bao dam nguyén tic Pang thong nhat
lanh dao cong tac can bd va bao dam chat ch€, khach quan, dan chu, cong khai,
minh bach, cong bang trong trong qua trinh to chtrc thuc hién. Xt 1y nghiém viéc
loi dung chu truong khuyén khich va bao vé can bo dé thuc hién hodc bao che cho
cac hanh vi vu lgi, tham nhiing, ti€u cuc, khong vi loi ich chung.

III. QUA TRINH XAY DUNG DU THAO NGHI PINH

1. Ngay 22/12/2022, B6 Noi vu da c6 Cong van sd 6582/BNV-CCVC trinh
Thil tuéng Chinh phu vé viéc dé xuat xay dung Nghi dinh quy dinh vé khuyén
khich, bao vé can by ndng dong, sang tao, dam nghi, ddm lam, dam dot pha vi loi
ich chung theo trinh tu thu tuc rat gon. Theo d6, ngay 05/01/2023, Van phong
Chinh pht c¢6 Cong van s6.99/VPCP-TCCV théng bao y kién chi dao ctua Thu
tuéng Chinh phu vé viéc dong ¥ véi dé nghi ciia Bo Noi vu xay dung Nghi dinh
theo trinh tu, thu tuc rat gon.

2. Ngay 01/3/2023, Bo truong Bo Noi vu dd ban hanh Quyét dinh s6
143/QD-BNV vé viéc thanh 14p Ban soan thao va T6 bién tap xdy dung Nghi dinh.

3. Ngay 14/3/2023, Bo Noi vu ¢6 Vian ban s6 1095/BNV-CCVC giri xin ¥
kién cac chuyén gia, nha khoa hoc, nha quan 1y, nguyén lam cong tac quan ly doi
vo1 du thdo Nghi dinh.

4. Ngay..../.....12023, Bo Noi vu t6 chtc..... hoi thao (tai.....) liy y kién coa
cac chuyén gia, nha khoa hoc, doi tuong chiu su tac dong cua du thao Nghi dinh.

5. Ngay.../.../2023, B6 No6i vu c6 Cong van $6..../BNV-CCVC gui cac Bo,
nganh, dia phuong lay ¥ kién d6i v6i du thao Nghi dinh.

6. Ngay..../..../2023, BO Noi vu c6 Cong van $6...../BNV-CCVC gti B6 Tu
phap dé nghi tham dinh dy thao Nghi dinh.
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7. Ngay..../...12023, BO Tu phap c6 Béo céo thim dinh so...../BTP-PLHSHC
vé viéc thim dinh du thao Nghi dinh.

Trén co sé y kién tham dinh cta Bo Tu phap, BO N§1 vu da nghién ctru, tiép
thu, chinh stra va hoan thién ho so du thao Nghi dinh.

IV. BO CUC VA NOI DUNG CO BAN CUA DU THAO NGHI PINH

1. B cuc

Dy thao Nghj dinh bao gdm 3 Chuong, 15 diéu, trong do:

- Chuong 1. Nhimg quy dinh chung gém 04 diéu (tr Didu 1 dén Diéu 4).

- Chuong II. Trinh ty, co ché khuyén khich, bao vé gom 08 diéu (tir Diéu 5
dén Diéu 12).

- Chuong III. T6 chirc thuc hién gdm 03 diéu (tir Piéu 13 dén Piéu 15).
2. No§i dung co ban cua du thdo Nghi dinh
a) Nhitng quy dinh chung (Chuong I du thao Nghi dinh)

Chuong I quy dinh vé cac nodi dung gom pham vi diéu chinh, d6i tuong ap
dung, giai thich tir ngft, nguyén tac khuyén khich, bao vé va diéu kién ap dung.

- Vé pham vi diéu chinh, déi twong dp dung: Du thao Nghi dinh quy dinh
pham vi diéu chinh gom nguyén tac, diéu kién, trinh ty thyc hién, co ché khuyén
khich, bao vé can by ndng dong, sang tao, dam nghi, ddm lam, dam do6t pha vi lgi
ich chung trong viéc thuc hién chirc trach, nhiém vu duoc giao. Trén co s¢ pham Vi
diéu chinh nay, d6i twong ap dung cta du thao Nghi dinh 1 (PA1) can bd, cong
chtrc, vién chuc gilr chirc vu lanh dao, quan ly trong cac co quan hanh chinh, don
vi su nghiép cong lap va doanh nghi€p nha nudc/ (PA2) can by, cong chirc, vién
chirc lam viéc trong cac co quan hanh chinh, don vi su nghiép cong lap va doanh
nghi¢p nha nudc.

- Vé nguyén tic khuyén khich, bdo vé: Viéc khuyén khich, bao vé can bo
nang dong, sang tao, ddm nghi, ddm lam, ddm ddt pha vi lg1 ich chung phai bao
dam céac nguyeén tac:

+ Khuyén khich moi can bd phat huy tinh niang dong, sang tao, dam nghi,
dam lam, ddm dot pha vi loi ich chung trong pham vi thuc hién chuc trach, nhiém
vu, quyén han dugc giao.

+ Viéc khuyén khich va bao vé can bd phai dugc tién hanh kip thoi, dan chua,
cong khai, minh bach theo quy dinh; bao dam diéu kién ap dung, dung ddi tuong,
trinh tu theo quy dinh cua Nghi dinh nay va cac van ban phap luat khéac co6 lién quan.

+ Cén bo c6 ¥ tudng, cach lam mdi, manh dan ddt phd, thao gd nhiing diém
nghén, nut thit va nhimg van dé chua c6 quy dinh hoic ¢6 quy dinh nhung khong
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con phtt hop véi thue tién thi duoc khuyén khich va bao vé nhung phai bao dam
khéng trai Hién phap, Diéu 1¢ Pang.

+ Can b0 nang dong, sang tao, ddm nghi, ddm lam, dam ddt pha vi loi ich
chung, dugc co quan c6 tham quyén cho phép thuc hién, nhung khi thyc hién xay
ra thiét hai thi co quan c6 tham quyén xac dinh rd nguyén nhan khach quan, cha
quan, danh giad khach quan, toan dién ndi dung, tinh chit, mic do, hau qua thiét
hai; khi trién khai thyc hién cac ndi dung theo ké hoach hodc dé an da dugc chap
thuan c6 dong co trong sang, vi loi ich chung thi mién xir Iy theo quy dinh tai
khoan 2 Piéu 9 Nghi dinh.

+ Cén bd lgi dung chu truong khuyén khich, bao vé can bd dé thuc hién
hodc bao che hanh vi vu lgi, tham nhiing, ti€u cuc, vi pham ky luat cia Pang va
phap luat ciia Nha nudc thi bi xtr Iy nghiém theo quy dinh cua phép luat.

- Vé diéu kién dp dung: Co ché khuyén khich, bao vé can bo quy dinh tai
Nghi dinh duoc ap dung khi ndi dung dé xuat dap Gmg mot trong cac diéu kién:

+ Xuét phat tlr yéu cau, doi hoi cap thiét cuia thuc tién va khong anh huong
ti€u cuc dén qudc phong, an ninh chinh tri, trat tu an toan xa hoi.

+ C6 ¥ tuong va cach lam mdéi chua dugc phdp luat quy dinh hodc da duoc
phap luat quy dinh nhung chdng chéo, méu thuin, thiéu tinh théng nhat, dong bo véi
cac quy dinh ctia Pang, phap luat cia Nha nudc, khong con phu hop véi thuce tién.

+ C6 kha nang thao g& diém nghén, nat that trong co ché, chinh sach, mang
lai gia tri, hiéu qua thiét thuc, tao su bt pha, chuyén bién manh mé, déng gop tich
cuc vao su phat trién chung cua dat nudc, dia phuong, co quan, don vi; khong lam
anh huong dén sy phat trién cua dja phuong, co quan, don vi khac.

b) Trinh tu, co ché khuyén khich, bao vé can b (Chuong II du thao Nghi dinh)

- Vé trinh tw thire hién: Piéu 5 dy thao Nghi dinh quy dinh can bo khi co ¥
twong doi moéi, sang tao thi thuc hién viée dé xuit va bao cao nguoi ding dau co
quan, t0 chtrc quan 1y truc tiép bang vin ban kém ké hoach, dé an cu thé (néu co).
Can bo c6 ¥ tuong d6i méi, sang tao 13 nguoi dimg dau co quan, to chitc va nodi
dung d6i méi, sang tao thudc tham quyén quyét dinh cia co quan, to chirc thi can
bo dé nghi tap thé 1anh dao co quan, td chire hop thao luan, thé)ng nhat quyét dinh
bang van ban. Trong thoi han 10 ngdy, ké tir ngay nhan duoc bao cdo, dé xuit bang
van ban cua can by, Lanh dao quan 1y truc tiép td chirc hop tap thé 13nh dao co
quan, td chuc dé thao luan, théng nhat quyét dinh béng van ban vé viéc cho thuc
hién, thuc hién thi diém hodc khong thuc hién. Truong hop cén bd co y tuong doi
moi, sang tao 1a ngudi dimg dau co quan, t6 chire khong duogc tap thé 1anh dao co
quan, co quan chap thuan thi can bo c6 quyén bao cio cap trén truc tiép vé viéc
cho thyc hién hodc thuc hién thi diém. Trudong hop ndi dung dé xuat thudc tham
quyén quyét dinh ciia co quan quan 1y cip trén, trong thoi han 05 ngay lam viéc,
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lanh dao quan 1y truc tiép co trach nhiém truc tiép bao cdo hodc bao cdo cap trén
dé can bo c6 dé xuit bao cdo tryc tiép cip c6 tham quyén xem xét, quyét dinh.
Truong hop ndi dung doi méi, sang tao thudc tham quyén quyét dinh cia co quan,
t6 chic nhung khong dugce tap thé lanh dao co quan, don vi thong nhit thi ngudi
dung dau co quan, t6 chic ¢6 quyén quyét dinh cho trién khai thuc hién néu xét
théy dé xuét cia can bo 1a cép thiét, co tinh kha thi va chiu trach nhiém truéc cép
trén quan 1y truc tiép va trude phap luat vé quyét dinh ctia minh.

Bén canh d6, du thao Nghi dinh ciing quy dinh dé& xuat d6t pha, d6i méi,
sang tao can duogc thuc hién thi diém thi phai bio cdo cap co thim quyén quyét
dinh cho thuc hién thi diém theo dung trinh tu, thél tuc quan 1y cho dén khi co
quan, ngudi co thAm quyén quyét dinh viéc thuc hién thi diém. Trudng hop quyét
dinh viéc khong thuc hién phai tra 161 bang vin ban va néu 13 1y do. Trong thoi han
05 ngay lam viéc, ké tir ngay nhan dugc van ban cia cdp c6 tham quyén quyét dinh
thuc hién hodc thuc hién thi diém noi dung dé xuat, can bd co dé xuat doi moai,
sang tao phai giri dé xuat kém theo ké hoach hodc dé 4n (néu c6) dén cong thong
tin dién tir ctia co quan noi c¢6 thAm quyén quyét dinh viéc cho thyc hién dé xuat dé
dang tai theo quy dinh, trir cac ndi dung dé xuét thuoc danh muc bi mat nha nudc.

- Vé néi dung dé xudt déi méi, sang tao: Dé dam bao tinh kha thi khi dé xuét
d6i méi, sang tao duoc thuc hién hodc thuc hién thi diém, du thao Nghi dinh quy
dinh van ban dé xuit doi mai, sang tao gém co cac ndi dung co ban vé su can thiét,
tinh cép thiét cua van dé; can ct chinh tri, phép 1y, thuc tién, trong d6 thé hién 16
nhitng van dé chua c6 quy dinh hodc di c6 quy dinh nhung mau thuin, chong
chéo, chua bao dam tinh thdng nhat, ddng bd véi quy dinh ctia Pang va phap luét
c6 lién quan, khong con phu hop véi thuc tién; ndéi dung dé xuit can xac dinh rd
pham vi, dbi tugng; tinh kha thi; thuc trang cta van d¢, nhiing diém nghén, nut that
trong co ché, chinh sach; nhiém vy, giai phap; nhitng diém méi, sang tao; thoi gian
va nguén luc t6 chuc thuc hién. Trudng hop can thiét, can bo dé xuat chu truong
cho thuc hién thi diém; danh gia tac dong khi thuc hién, gém: Tac dong tich cuc,
tiéu cuc (néu co) khi thue hién; hibu qua mang lai ctia dé xuét khi trién khai thyc
hién trong thuec té.

- Vé trinh tw, bién phdp thiee hién trong truong hop cdp bdch, khdn cdp khi
thue hién dé xudt vi loi ich chung: Piéu 7 du thao Nghi dinh quy dinh khi thuc
hién dé xuét ddi mai, sang tao, trong truong hop cép bach, khan cép dé bao vé loi
ich chung, dé han ché thiét hai hodc viéc thuc hién c6 thé gay thiét hai thi can bo
c¢6 trach nhiém bao céo ngay voi ngudi ding dau co quan, to chitc quan 1y truc
tiép. Trong thoi han 24 giod, ké tir khi nhan duoc bao cao cta can bd, nguoi dung
dau co quan quén 1y truc tiép co trach nhiém to chirc hop tap thé linh dao co quan,
t6 chirc dé cho y kién vé viéc cho can b thyc hién hodc thyc hién thi diém dé xuét.
Cudc hop phai dugc ghi nhan thanh bién ban. Ngay sau khi két thuc cude hop,
nguoi ding dau co quan, t6 chtrc quan 1y truc tiép thay mat tap thé co quan, don vi
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cO van ban tra 10i vé viée cho can bd thuc hién hodc khong thyc hién dé xuit,
Truong hop khong dong y cho thuc hién dé xuat thi phai néu ro 1y do.

Du thdao Nghi dinh cling quy dinh qua trinh thuc hién dé xuit, theo yéu cAu,
dé nghi cta thi truéng co quan, to chirc, can bd phai kip thoi bao cdo Thu trudng
CO quan, td chtrc vé tinh hinh thuc hién, cac thuan lgi, kho khan trong qua trinh
thuc hién. Truong hop can thiét khi ¢ chi dao cta cép c¢6 tham quyén vé viée tiép
tuc hodc dimg thuc hién hodc thuc hién thi diém dé xuat thi can bo phai thuc hién
theo chi dao cua cap c6 tham quyén. Trong truong hop can bo khong chap hanh chi
dao cua cap co tham quyén thi phai chiu moi trach nhiém do minh gay ra theo quy
dinh cua phap luat. Vi¢c xac dinh trach nhiém cta can b, cua cép c6 tham quyén
thuc hién theo quy dinh tai Piéu 10 va Diéu 11 Nghi dinh nay.

- Vé khuyén khich cdn bg: Can bd ning dong, sang tao, dam nghi, dam lam,
dam chiu trach nhi€ém vi loi ich chung, khi c6 dé xuat d6i méi, ké hoach hodc dé an
dugc phé duyét va trién khai thuc hién tao su chuyén bién, tich cuc, mang lai gia
tri, hiéu qua thiét thuc trong viéc thuc hié€n chirc trach, nhi€ém vu dugc giao thi
duoc khuyén khich bang cac hinh thirc nhu: Puogc tuyén duong, biéu duong trudce
tap thé co quan, don vi va duoc khen thudng theo quy dinh cta phéap luat vé thi
dua, khen thudng. Trong danh gid hoan thanh nhiém vu cudi nam, duoc xép loai
hoan thanh xuét sic nhiém vu; duge vu tién, tao diéu kién trong dao tao, boi dudng
va thuc hién ché d9, chinh sach khac d6i véi can bd; duge quy hoach, b nhiém
vao vi tri cao hon vi tri dang dam nhiém hodc dugc bo nhiém, quy hoach vuot cr?ip.
Co quan quan ly truc tiép cua can bd c6 hinh thirc ghi nhan, ap dung va nhan rong,
bao vé két qua ddi mai, sadng tao; tao diéu kién, hd tro vé vat chat va tinh than, cac
hinh thirc khuyén khich khac phu hop véi to chtic, hoat dong, dia ban ciia co quan,
don vi noi can bd cong tac.

Piéu 8 du thao Nghi dinh cling quy dinh can bo ¢ ¥ tudng, phat minh, sang
ché, sang tao ngoai pham vi chuc trach, nhiém vu dugc giao duogc khuyén khich
thuc hién va bao vé theo quy dinh cta phéap luat vé s hitu tri tué, khoa hoc va
cong nghé va phap luat khac cé lién quan.

- Quy dinh vé bao vé cdan bé: Béo vé can bd co tu duy doi mai, sang tao,
dam nghi, dam lam, dam dot pha duoc quy dinh tai Piéu 9 dy thao Nghi dinh.
Viéc quy dinh nay la sy dam béo vé mat phap 1y dé can bd manh dan dé xuét thuc
hién cac ké hoach, dé an. Can bd nang dong, sang tao, ddm nghi, ddm lam, dam
chiu trach nhiém vi loi ich chung dugc 4p dung cac bi¢n phdp bao vé theo quy
dinh cua Bang, phap luat ciia Nha nudc. Truong hgp can bd bi can trd, gy kho
khan trong qua trinh thuc hién dé xuat da dugc cap c6 tham quyén quyét dinh cho
thuc hién hodc thuc hién thi diém thi tuy theo tinh chat, muc do, nguoi gay can
trg, gy kho khéan s€ bi xur ly theo quy dinh ctua phap ludt. Truong hop can bd
thuc hién dé xuat da duoc cap c6 tham quyén quyét dinh cho thuc hién, thuc hién
thi diém nhung khong dat hodc chi dat dugc mot phan muc tiéu dé ra hodc gip rui



9

ro, xay ra thiét hai thi dugc dugc mién xir 1y trach nhiém ky luat Pang va xtr ly
trach nhi€ém trudc phap luat khi thudéc mot trong cac truong hop sau: Can bo thuc
hién dé& xuét trong tinh thé cép thiét, do su kién bat kha khang hoac tré ngai
khach quan theo quy dinh ctia B luat Dan su; can bd bi can trd, gy khd khan
trong qua trinh thuc hién dé xuét; can bd thuc hién dé xuét bao céo cép c6 thAm
quyén vé viéc cham dut thuc hién dé xuét khi théy c6 rui ro, thi¢t haixay ra hoac
c6 kha ning xay ra thiét hai; can bo thuc hién dé xuét phai chap hanh quyét dinh
ctia cap trén sau khi d3 bao cdo, dé xuat cap co tham quyén vé viéc cham dut thyuc
hién dé xuit nhung cap c6 thAm quyén van quyét dinh tiép tuc thuc hién dé xut;
can bo thuc hién dé xuit chAm dut ngay vi¢c thuc hi¢n dé xuat khi co yéu cau cla
cap c6 tham quyén; dugc co quan c6 tham quyén xac nhan tinh trang mat ning
lyc hanh vi dan su khi thuc hién dé xuat da duoc phé duyét va can bo thuc hién
dé xuat da qua doi.

Bén canh d6, du thao Nghi dinh ciing quy dinh co quan, nguoi c6 tham
quyén quyét dinh cho phép thuc hién dé xuit déi méi, sang tao phai kip thdi xem
xét, danh gia két qua thuc hién, xac dinh cic nguyén nhan khach quan, chi quan va
c6 két luan ddy du, toan dién trong truong hop két qua thyc hién dé xuat thudc quy
dinh néu trén. Mit khac, can bd néu c6 hanh vi lam dung dé xuat duoc phé duyét
dé truc loi, tham nhiing, ti€u cuc, tuy theo tinh chat, muc do va hau qua cua vi
pham c6 thé bi xur 1y ky luat hodc bi truy ctru trach nhiém hinh suy; néu gay thiét hai
thi phai boi thuong theo quy dinh cua phap luat. Nguoi c6 hanh vi can trd, gy kho
khan cho can by trong qua trinh thuc hi¢n dé xuét, tuy theo tinh chat, mtc do va
hau qua cua vi pham co thé bi xir Iy ky luat, xtr phat vi pham hanh chinh hoéc bi
truy ciru trach nhiém hinh sy; néu gay thiét hai thi phai boi thuong theo quy dinh
cua phap luat. Co quan, t6 churc, ca nhan c6 thim quyén quyét dinh cho phép thuc
hién hodc thuc hién thi diém dé xuat d6i mai, sang tao xem xét theo tham quyén
hodc dé xuit co quan c6 tham quyén xem xét theo quy dinh tai cac khoan 1, 2, 3, 4
va khoan 5 Piéu 9 du thao Nghi dinh.

- Cac quy dinh vé trach nhiém cua cén bo; cia co quan, don vi, nguoi
dirng dinh quyét dinh cho phép thuc hién dé xudt doi mdi, sang tao; cia co
quan, té chitc lién quan: Bén canh viéc quy dinh cic co ché khuyén khich, bao
vé can bd va co quan co tham quyén cho phép can bg thuc hién cac dé xuét, du
thdo Nghi dinh con quy dinh vé trach nhiém cua can bd; trach nhiém cua co
quan, ngudi ding dau co quan quyét dinh cho phép thuc hién dé xuat ddi mai,
sang tao; trach nhi¢m cua co quan, t6 chuc lién quan tai cac Piéu 10, 11 va Piéu
12 dy thao Nghi dinh. Viéc quy dinh ndy nham dam bao dé xuat, ké hoach, dé
an duoc thyc hién c6 hiéu qua ciing nhu tranh su can trd, tranh cac rai ro ¢ thé
xdy ra trong qua trinh thyc hién.
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¢) T6 chte thyc hién (Chwong I1I dy thao Nghi dinh)

- Vé t6 chirc thye hién, du thao Nghi dinh quy dinh trach nhiém cua B Noi
vu trong viéc phd bién phap luat, tap huin cac quy dinh phap luat vé khuyén khich,
bdo v€ can b0 nang dong, sang tao, ddm nghi, dam lam, ddm dot pha vi loi ich
chung; huéng dan, don ddc, kiém tra cac B9, co quan ngang B0, co quan thudc
Chinh phu, Uy ban nhan dan cac cép trong viéc thuc hi¢n khuyén khich, bao vé
can by nang dong, sang tao, dam nghi, ddm lam, dam do6t pha vi loi ich chung;
héng nam bdo cao Thu tudéng Chinh phu vé viéc thuc hién khuyén khich, bao vé
can b0 nang dong, sang tao, ddm nghi, dam lam, dam dét pha vi loi ich chung theo
quy dinh tai Nghi dinh nay; chu tri so két, tong két Nghi dinh quy dinh vé khuyén
khich, bao v€ can bd nang dong, sang tao, dam nghi, dam lam, dam dot pha vi loi
ich chung theo yéu cau ctia Chinh phu.

Bén canh do6, du thao Nghi dinh quy dinh trach nhi¢ém cua cac B9, co quan
ngang B0, co quan thudc Chinh phu va Uy ban nhan dan céc cap, cin ctr quy dinh
tai Nghi dinh nay, ngudi dimg dau co quan quan ly cac cip xay dung co ché
khuyén khich, bao vé can bd nang dong, sang tao, ddm nghi, ddm lam, dam 4ot
pha vi loi ich chung phu hop véi chitc nang, nhiém vu, t6 chirc va hoat dong cua
co quan duogc giao quan ly; thuc hién pho bién phap luat, tap huan cac quy dinh
phép ludt vé khuyén khich, bao vé can bd ning dong, sang tao, dam nghi, dam
lam, dam dot pha vi loi ich chung theo tham quyén quan 1y; thuc hién huéng dan,
d6n dbc, kiém tra cac co quan, don vi theo thim quyén quan 1y duoc giao trong
viéc thuc hién khuyén khich, bao v€ can bd nang dong, sang tao, dam nghi, dam
lam, dam do6t pha vi loi ich chung; hang nim bao cdo B Noi vu viée thuc hién
khuyén khich, bao vé can bo nang dong, sang tao, dam nghi, dam lam, dam dot
pha vi loi ich chung trong pham vi thAm quyén quéan 1y theo hudng dan cia Bo
Noi vu; thuc hién so két, tong két Nghi dinh nay trong pham vi quan 1y theo yéu
cau ctia Chinh phu.

Pong thoi, du thao Nghi dinh cling c6 quy dinh vé co quan cua Pang Cong
san Viét Nam, Mt tran to quéc Viét Nam, cac to chitc thanh vién ctia mit tran va
cac to chire chinh tri - x3 hoi trong pham vi churc nang, nhiém vy, quyén han duoc
giao quyét dinh viéc ap dung cac quy dinh vé khuyén khich, bao vé can bo ning
dong, sang tao, ddm nghi, dam lam, dam dot pha vi lg1 ich chung tai Nghi dinh
nay; phéi hop véi cac co quan lién quan co cac hinh thirc, bién phap khuyén khich,
bao vé can bo. Dé nghi Toa &n nhan dan tdi cao, Vién kiém sat nhan dan tdi cao
phéi hop vé6i co quan, t6 chirc ¢6 thim quyén dé c6 cac hinh thirc, bién phap phu
hop theo quy dinh ctia phap luat dé khuyén khich, bao vé can bo.

- Vé hiéu lic thi hanh va trach nhiém thi hanh: Dy thao Nghi dinh quy dinh
vé thoi diém c6 hiéu luc va trach nhiém thi hanh Nghi dinh.
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Vé trach nhiém thi hanh Nghi dinh gém co trach nhiém cua B truéng Bo
Noi vy; B trudng, Thu trudng co quan ngang Bo, Thu truong co quan thude
Chinh phu, Chu tich Uy ban nhén dan cac cdp va cac co quan, t chirc, ca nhan c6
lién quan trong viéc thi hanh Nghi dinh.

V.NHUNG VAN PE XIN Y KIEN (NEU CO)

Trén day 1a To trinh Chinh phu vé dy thao Nghi dinh quy dinh vé khuyén
khich, bao v€ can bd nang dong, sang tao, dam nghi, dam lam, ddm dot pha vi loi
ich chung, Bo Noi vu tran trong bao cao Chinh phil xem xét, quyét dinh./.

(Xin giri kém theo: (1) D thdo Nghi dinh; (2) Bdn tong hop tiép thu va gidi trinh
¥ kién gdp ¥ ciia BY, nganh va cdc co quan, don vi, cd nhan; (3) Bdn sao ¥ kién gép ¥ ciia
cdc Bo, nganh, (4) B&o cdo tham dinh ciia Bé Tw phdp; (5) Bdo cdo tiép thu, gidi trinh
kién tham dinh ciia B Tw phdp).

Net nhén: BO TRUONG
- Nhu trén; *

- Thu tuéng Chinh phu (dé b/c);

- Ph6 TgTTTCP Tran Luu Quang (dé b/c);
- Vin phong Chinh phu (dé p/h);

- Bo Tu phap (dé p/h);

- Thi truong Nguyén Duy Thiang (dé biét);
- Luu: VT, CCVC (05b).
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